EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, mai multe institutii si autorititi publice sunt organizate si
functioneaza in subordinea Guvernului, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului,
respectiv in coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului sau a
secretarului general al Guvernului, dupa caz, avand finantare asiguratd de la
bugetul de stat prin bugete proprii sau prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Pentru consolidarea unui aparat de lucru eficient si motivat care sa raspunda
cerintelor optimizarii aplicarii Programului de guvernare acceptat de Parlament cu
rol de a realiza politica interna si externa a tarii si de a exercita conducerea generala
a administratiei publice se propun masuri de infiintare, organizare si reorganizare a
ministerelor si structurilor din subordinea Guvernului.

2. Schimbari preconizate

A. Se propun miasuri cu privire la infiintarea, organizarea si
reorganizarea administratiei publice centrale dupa cum urmeazi:
a) se infiinteazd Ministerul Muncii si Justitiei Sociale prin reorganizarea
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;
b) Ministerului Culturii igi schimbd denumirea in Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale.
c) se infiinteazad Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social, prin
preluarea structurilor si activitatilor Ministerului pentru Consultare Publica si
Dialog Civic si prin preluarea structurilor si activitdtilor aferente dialogului social
de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;
d) se infiinteaza Ministerul Turismului prin preluarea activitatilor si a structurilor
Autoritatii Nationale pentru Turism precum si prin preluarea activitatilor si a
structurilor specializate din domeniul turismului de la Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.




e) se infiinteazda Ministerul Economiei prin reorganizarea  Ministerului
Economiei, Comertului si relatiilor cu Mediul de Afaceri..

f) se infiinteazd Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
prin preluarea structurilor si activitatilor din domeniul mediului de afaceri,
comertului si antreprenoriatului de la Ministerul Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri;

g) se infiinteazd Ministerul Educatiei Nationale prin reorganizarea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

h) se infiinteaza Ministerul Cercetérii si Inovarii prin preluarea activitatii si
structurilor specializate de la Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice §1 prin preluarea activitatii si structurilor de la Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica si Inovare, care se desfiinteaza;

i) se infiinteazd Ministerul Mediului prin reorganizarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.;

j) se infiinteazd Ministerul Apelor si Padurilor prin preluarea activitatii si
structurilor specializate din domeniul apelor si padurilor de 1a Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

k) se infiinfeaza Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul prin preluarea activitatii
si structurilor de specialitate din cadrul Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul, structura cu personalitate juridicd, finantatd prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, care se desfiinteaza,

1) se infiinteazd Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni prin preluarea
activitatilor si structurilor din domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni din
cadrul Ministerului Afacerilor Externe;

m) in cadrul Ministerului Afacerilor Externe se infiinteazd Departamentul pentru
Afaceri Europene, ca organ de specialitate, cu personalitate juridica, finantat prin
bugetul ministerului, cu atributii in coordonarea la nivel national in domeniul
afacerilor europene, care va fi coordonat de ministru delegat;

n) se infiinteazd Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si prin preluarea activitatii si structurilor suport si de
specialitate de la Ministerul Fondurilor Europene care se desfiinteaza.

o) Institutul "Eudoxiu Hurmuzachi", trece din subordinea Ministerului Afacerilor
Externe in subordinea Ministerului pentru Romaénii de Pretutindeni.

p) Cancelaria Prim-Ministrului, structurd fara personalitate juridica, in subordinea
prim-ministrului se desfiinteazd si se preia in cadrul Secretariatului General al
Guvernului si aparatului propriu de lucru al primului-ministru.

q ) Agentia Domeniilor Statului, institutie publicd cu personalitate juridica,
finantatd integral de la bugetul de stat, trece din subordinea Guvernului si din
coordonarea tehnica a ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

r) Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de
actionar unic al statului roman la Compania Nationald "Loteria Roména" - S.A.,




persoana juridicd romand, avand forma juridica de societate comerciald pe actiuni
cu capital integral de stat, se exercita de catre Ministerul Finantelor Publice.

In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ministerele mentionate propun Guvernului spre adoptare proiectele
hotararilor Guvernului pentru reglementarea masurilor privind organizarea si
functionarea lor.

Ministerele care preiau activitafi si structuri de la alte ministere sau autoritati,
conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd, preiau personalul aferent
acestora in conditiile legii si se subroga in drepturile si obligatiile ministerelor sau
autoritatilor care derulau aceste activitati.

Ministerele preiau pe bazd de protocol de predare-preluare, in termen de 15
zile, posturile, personalul preluat, precum sgi patrimoniul ministerelor sau
structurilor reorganizate, stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit
prevederilor art.28 alin.(11) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Incadrarea personalului preluat se realizeazi
cu respectarea procedurii si regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de
personal, in termen de minimum 30 de zile de la intrarea in vigoare a hotararilor
Guvernului pentru reglementarea masurilor privind organizarea si functionarea lor.

Secretariatul General al Guvernului preia, pe bazd de protocol de predare-
primire, arhiva, litigiile in curs, programele, proiectele si contractele aflate in
derulare, dotarile si creditele bugetare aferente activitatii fostei Cancelarii a
Primului-Ministru.

Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sd introducd in bugetul
Secretariatului General al Guvernului si in anexele la acesta modificarile ce decurg
din preluarea pe baza de protocol de predare - primire, precum si modificarile
ulterioare intervenite in structura de personal a aparatului de lucru al Guvernului, la
propunerea Secretariatului General al Guvernului.

Pana la data semnarii protocoalelor de predare-preluare finantarea cheltuielilor
de personal si a altor cheltuieli ale ministerelor reorganizate se asigura din bugetele
ordonatorilor principali de credite existenti Tnainte de intrarea in vigoare a prezentet
ordonante de urgentd, din structura carora acestea s-au reorganizat.

Cererile pentru deschiderea de credite bugetare pana la finele anului 2016 vor
fi semnate numai cu prima semnatura de catre oricare dintre ordonatorii principali
de credite ai ministerelor nou-infiintate sau reorganizate, conform specimenelor de
semnaturi si amprentelor stampilelor transmise in acest scop Ministerului
Finantelor Publice.

Situatiile financiare anuale la 31 decembrie 2016 se intocmesc pentru
ministerele existente Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
si se semneaza de catre ordonatorii de credite ai institutiilor nou-infiintate.

Atributiile viceprim-ministrilor, prevazuti in Hotararea Parlamentului
nr.1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, altele decat cele specifice
ministerelor pe care le conduc, se stabilesc prin decizie a prim-ministrului.




In cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile si sintagmele
ministerelor organizate/reorganizate se inlocuiesc in mod corespunzétor prezentei
ordonante de urgenta.

B ) Masuri cu privire la modificarea si completarea unor acte normative, dupa
cum urmeaza :

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2016 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 490 din 30 1unie 2016

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri
pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobata
cu modificari i completari prin Legea nr.99/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
164 din 2 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.159/1999 privind infiintarea
Companier Nationale "Loteria Roméand" - S.A., publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 515 din 25 octombrie 1999, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 288/2001, cu modificérile si completarile ulterioare

Prin specificul atributitlor si obiectivelor Ministerului Finantelor Publice, acesta

actioneaza atat in nume propriu cat si in calitate de reprezentant al statului. Activitatea
consilierilor juridici din cadrul Directiei generale juridice urmeaza douad directii de
actiune, respectiv pe cea de avizare i pe cea de contencios.

Activitatea de avizare presupune analiza §1 acordarea vizei de legalitate asupra
documentelor elaborate de Ministerul Finantelor Publice sau supuse avizului acestuia,
precum i pe cea de interpretare a legislatiei si de emitere a opiniilor legale sau a
punctelor de vedere transmise directiilor de specialitate, in mod special celor cu atributii
in domeniul fiscal, bugetar, activele statului sau trezorerie si datorie publicad. Aceasta
activitate de avizare a generat un numar de lucrari substantiale, care, coroborate cu ritmul
de avizare a proiectelor de acte normative transmise Ministerului Finantelor Publice si cu
diversitatea de domenii supuse analizei acestora, au condus la formarea unui nucleu stabil
de consilieri juridici cu o pregatirea profesionala ridicata.

Din perspectiva activitatii de contencios, consilierii juridici din cadrul Directiei
generale juridice asigurd reprezentarea juridicd in diverse dosare nationale si
internationale.

in plan national, Ministerul Finantelor Publice, in nume propriu sau in calitate de
reprezentant al statului, este parte in mai multe tipuri de litigii de o importan{a si
complexitate ridicatd, precum cele de fond funciar privind terenuri forestiere, cele penale




sau cele care au ca obiect procedura insolveniei, in care se urmareste recuperarea unor
creante ale bugetului de stat de la diverse persoane. De asemenea, Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de reprezentant al statului, gestioneazd un numdr ridicat de litigii
avand ca obiect drepturi de naturd salariald, majoritatea acestor litigii fiind generate fie de
inconsecvente/incoerenie legislative, fie de aplicarea neunitard a legislatiei in domeniu de
catre diferite autoritati si institutii publice.

in plan international, Ministerul Finantelor Publice reprezinti statul in fata Curtii de
Arbitraj Internationale a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor
Relative la Investitii si in fata altor tribunale arbitrale investifionale.

Cauzele arbitrale internafionale investitionale sunt complexe si antreneazad aspecte de
drept romanesc §i de drept international public. Asigurarea tuturor conditiilor necesare
pentru pregdtirea apdrarii in procese cu asemenea ecou international este foarte
importantd, atit din perspectiva sumelor care se solicita drept despagubiri, cét si din cea a
imaginii Romaéniei in strainatate, Intrucit ceea ce se sustine in astfel de cauze este
inabilitatea sau incapacitatea unui stat in a asigura un climat investitional conform
obligatiilor asumate prin acordurile pentru promovarea §i protejarea reciproca a
investitiillor sau chiar incdlcarea de catre unele institutii publice a unor dispozitii
normative nationale.

Dupd pronuntarea hotararilor arbitrale in litigiile prevdzute mai sus, Ministerul
Finantelor Publice asigurd, dacd este cazul, reprezentarea statului sau a institutiilor
publice in eventualele actiuni judiciare dintr-un stat pe teritoriul caruia se inifiazd o
procedurd de recunoagtere §i/sau executare a acestora. $1 in aceasta situatie, este nevoie
de o implicare substantiald a consilierilor juridici in pregéitirea tuturor documentelor
necesare pentru asigurarea condifillor de formulare a apararilor si pentru obtinerea
documentelor interne de la diverse institutii nationale.

Nu in ultimul rind, Ministerul Finantelor Publice asigurd reprezentarea juridica in
diverse jurisdictii straine in care statul este chemat in judecati in fata instantelor judiciare.
Pentru pregatirea apardrilor necesare, consilierii juridici din cadrul Ministerului
Finantelor Publice pot fi chemati sd participe in mod direct la procedura judiciara, astfel
incét sa nu fie prejudiciatd pozitia procesuala a statului.

3. Alte informatii.

Luand 1n considerare necesitatea stabilirii masurilor care sd permita
desfasurarea activitafii Guvernului, ministerelor, organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale, institutiillor publice si structurilor din cadrul
administratiei publice centrale, avand in vedere Programul de Guvernare acceptat
de Parlament prin care s-a prevazut reforma administratiei publice centrale,
accelerarea procesului de reformare a statului, cresterea performantei administratiei
publice, aplicarea la nivel central a unui proiect de eficientizare, retinandu-se ca, in
cazul neadoptarii masurilor propuse, nu se pot asigura punerea in aplicare
Programului de guvernare si indeplinirea principalului rol al Guvernului de
realiza politica internd si externa a farii si de a exercita conducerea generald
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administratiei publice, cu repercusiuni directe asupra cetafenilor, elemente care
vizeaza interesul public si constituie situatii de urgentd si extraordinare, a fost
elaborata prezentul act normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2°Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 314/5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2016 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.490 din 30
iunie 2016;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri
pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 99/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

c¢) Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 164 din 2
aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei




Nationale "Loteria Romana" - S.A., publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 515 din 25 octombrie 1999, aprobatd cu modifican prin Legea nr.
288/2001, cu modificarile si completarile ulterioare

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.3/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului
act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii prezentului act normatiy, precum §l efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversitatii blologlce

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. =~ ‘

3. Alte informatii
Nu sunt

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




